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NOWA SKARGA NA PRZEWLEKtOSC
POSTEPOWANIA PRZED ORGANEM
ADMINISTRACYIJNYM

Dotychczas w postepowaniu admini-
stracyjnym mozliwe byto ztozenie jedynie
skargi na bezczynnos¢ organu. Zgodnie
z art. 3 par. 2 ust. 8 Prawa o postepowaniu
przed sgdami administracyjnymi, skarge te
rozpoznaje sad administracyjny. Ustawa jed-
nak nie okresla na czym polega stan bezczyn-
nosci organu, oddajgc pole do interpretacji
orzecznictwu i doktrynie. Przyjmuje sie wiec,
ze z bezczynnoscig organu administracji pu-
blicznej mamy do czynienia wtedy, gdy
w prawnie ustalonym terminie organ ten nie
podjat zadnych czynnosci w sprawie lub po-
mimo prowadzenia postepowania w sprawie
— mimo istnienia ustawowego obowigzku —
nie zakonczyt postepowania wydaniem decy-
zji, postanowienia lub podjeciem innego aktu.

W praktyce instytucja skargi na bez-
czynnos¢ organu nie rozwigzywata wszystkich
probleméw zwigzanych z domaganiem sie
przez strony rozstrzygniecia sprawy w roz-
sgdnym terminie. Organy administracji pu-
blicznej skwapliwie  korzystaja bowiem
z uprawnienia do wyznaczania kolejnych
termindw zatatwienia sprawy nawet woéw-
czas, gdy nie jest to obiektywnie uzasadnione.
W takiej sytuacji strona nie jest uprawniona
do ztozenia skargi na bezczynnos¢ organu,
poniewaz pomimo uptywu nierzadko dtugiego
okresu, formalnie termin zatatwienia sprawy
nie uptynat. Jak czytamy w uzasadnieniu
wprowadzonych zmian, organy administracji
publicznej dos¢ czesto prowadzq postepowa-

nie w sposob nieefektywny, wykonujgc szereg
czynnosci w duzym odstepie czasu bgdZz wy-
konujgc czynnosci pozorne, co powoduje, ze
formalnie nie sq bezczynne.

Oczekiwaniom stron w tym zakresie
wychodzi naprzeciw wspomniana wyzej no-
welizacja Prawa o postepowaniu przed s3-
dami administracyjnymi, ktéra obok skargi
na bezczynno$é, wprowadza skarge na
przewlekte  prowadzenie postepowania
przez organ. Istotng zmiang jest to, ze skar-
ga na przewlektos¢ postepowania moze by¢
whniesiona przed uptywem terminu zata-
twienia sprawy, bez koniecznosci uprzednie-
go uruchamiania innych srodkéw prawnych.
Ustawa nie precyzuje, kiedy nastepuje stan
przewlektosci, lecz w tej materii mozina
positkowac sie definicja zredagowang na
potrzeby skargi na przewlektos¢ w postepo-
waniu sgdowym. Z przewlektoscig bedziemy
mie¢ wiec do czynienia, gdy postepowanie
przed organem administracji publicznej trwa
dtuzej niz jest to konieczne do zatatwienia
sprawy strony, w oparciu o okolicznosci fak-
tyczne i prawne. Naturalnie, przy ocenie, czy
mamy do czynienia z nieuzasadniong zwto-
kg organu, nalezy bra¢ rowniez pod uwage
stopien skomplikowania stanu faktycznego
i zawiftosci prawnej sprawy, a takze zacho-
wanie sie stron postepowania. Podobnie jak
przy skardze na bezczynno$é, jezeli sad
uwzgledni skarge na przewlekte postepowa-
nie, zobowigzuje jednoczesnie organ do
wydania aktu Ilub dokonania czynnosci
w okreslonym terminie. W sytuacji, gdy or-
gan nie zastosuje sie do polecenia sadu,
strona ma prawo, po uprzednim wezwaniu
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organu do zatatwienia sprawy w terminie,
do wniesienia kolejnej skargi i zadania wy-
mierzenia organowi grzywny.

Podsumowujac, nowe przepisy wy-
petniajagc istotng luke, wyposazajg strony
w nowe narzedzie walki z dotkliwymi opdz-
nieniami w prowadzeniu postepowania
przed organem administracji publicznej.
W sytuacji wielokrotnego przedtuzania przez
organ terminu zatatwienia sprawy, przystu-
guje im prawo do zgdania zdyscyplinowania
opieszatego organu przez sad.

W celu uzyskania dalszych informa-
cji na ten temat prosimy o kontakt
z Aleksandrg Faderewsk3g-Waszkiewicz
(aleksandra.faderewska@laszczuk.pl).

ZMIANY W PRZEPISACH
DOTYCZACYCH SWIADECTW PRACY
| BADAN WSTEPNYCH

W dniu 21 marca 2011 r. weszty
w zycie zmiany w Kodeksie pracy dotyczace
obowigzku wystawiania Swiadectw pracy
pracownikom kontynuujgcym zatrudnienie
u tego samego pracodawcy oraz kierowania
takich pracownikéw na badania wstepne.

Dotychczasowe przepisy nakazywaty,
by pracodawca, ktéry nawigzywat z tym
samym pracownikiem kolejng umowe
o prace bezposrednio po rozwigzaniu lub
wygasnieciu poprzedniej, wydawat temu
pracownikowi swiadectwo pracy dotyczace
zakoniczonej umowy tylko na jego zgdanie.

Po nowelizacji, na pracodawcy kon-
tynuujgcym zatrudnianie pracownika po
rozwigzaniu lub wygasnieciu poprzednich
umoéw czasowych, cigzy bezwzgledny obo-
wigzek wydania Swiadectwa pracy dotyczacy
tych umoéw. Zgodnie z nowymi przepisami,
jezeli pracownik pozostaje w zatrudnieniu
utego samego pracodawcy na podstawie
umowy o prace na okres probny, umo-
wy o prace na czas okres$lony lub umowy
o prace na czas wykonania okreslonej pra-
cy, pracodawca jest obowigzany wydac pra-
cownikowi Swiadectwo pracy obejmujgce
zakonczone okresy zatrudnienia na podsta-
wie takich uméw, zawartych w okresie
24 miesiecy, poczynajac od zawarcia pierw-
szej z tych umodw. Zgodnie z przepisami
przejsciowymi nowe zasady wydawania
Swiadectw pracy w opisanej sytuacji beda
miaty zastosowanie tylko do stosunkow pra-
cy nawigzanych po dniu 21 marca 2011 r.

Jezeli pracodawca zdecyduje sie na
ponowne zatrudnienie pracownika, ktory
wykonywat prace u tego pracodawcy na tym
samym stanowisku lub na stanowisku
o takich samych warunkach pracy, pracow-
nik ten nie podlega badaniom wstepnym.
Rozwigzanie to moze by¢ stosowane wytacz-
nie w przypadku, kiedy do zawarcia kolejnej
umowy o prace dochodzi nie pdzniej niz
w ciggu 30 dni od rozwigzania lub wygasnie-
cia poprzedniej umowy o prace.

W celu uzyskania dalszych informacji na
ten temat prosimy o kontakt z Michatem Chod-
kowskim (michal.chodkowski@laszczuk.pl).
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